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| - Uvodne odredbe

Clan 1.

Ovim se Zakonom ureduju:

a)

b)

d)

e)

f)
9)

osnhivanje, organizacija, nadleznost, ovlastenja i naCin rada Posebnog odjela Federalnog
tuzilastva za suzbijanje korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala (u daljem
tekstu: Posebni odjel tuzilastva),

oshivanje, organizacija, nadleznost i postupanje Posebnog odjela Vrhovnog suda za
korupciju i organizovani kriminal (u daljem tekstu: Posebni odjel suda),

nacin izbora Posebnog federalnog tuzioca za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala (u daljem tekstu: Posebni federalni tuzilac), njegovog zamjenika i tuzioca u
Posebnom odjelu tuzilastva, nacin rukovodenja Posebnim odjelom tuzilastva i rad
Posebnog federalnog tuzioca, njegovog zamjenika i tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva,

nacin izbora sudija Posebnog odjela suda,

saradnja organa uprave, upravnih organizacija i drugih tijela, pravnih osoba i osoba s
Posebnim odjelom tuZzilastva,

ovlastenja Posebnog odjela tuzilastva spram rada kantonalnih tuzilastava,
finansiranje rada Posebnog odjela tuZilastva i Posebnog odjela suda.

Clan 2.

(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju slijedeée znacenje:

a)

b)

d)

Organizovani kriminal se odnosi na sve radnje organizovanog pocinjenja krivicnih djela
kako je to odredeno Krivicnim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10 i 42/11) u daljem tekstu:
Krivicni zakon Federacije BiH,

Korupcija se odnosi na krivicna djela iz Glave XXXI i Glave XXl Krivicnog zakona
Federacije BiH, za koja je Posebni odjel tuzilastva preuzeo krivi¢ni progon,

Medukantonalni kriminal se odnosi na krivicna djela kod kojih pocinilac i oSteéeni Zive u
razli€itim kantonima, djela zapocCeta na podrucju jednog kantona i zavrSena na podrucju
drugog kantona ili djela €ije su se posljedice desile na podrucju dva ili viSe kantona,

Grupa za organizovani kriminal je organizirana grupa ljudi od najmanje tri osobe, koja
postoji neko vrijeme, djelujuéi u cilju ucinjenja jednog ili viSe krivi¢nih djela za koja se po
zakonu moze izreci kazna zatvora preko tri godine ili teza kazna.



e) Posebni federalni tuzilac je rukovodilac Posebnog odjela tuzilastva,

f) Istrazilac tuzilastva je ovlastena sluzbena osoba zaposlena u Posebnom odjelu tuzilastva,
koja svojim stru¢nim i specijalistickim znanjima pomaze Posebnom federalnom tuZiocu u
otkrivanju i dokazivanju krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog zakona,

g) Saradnik pravosuda je osoba kojoj je u skladu sa ovim zakonom, Glavni federalni tuzilac
dao imunitet od krivicnog progona, a koja svojim svjedoCenjem u krivicnom postupku moze
znatno doprinjeti raznjaSnjavanju kriviénih djela iz ¢lana 11. ovog zakona, pod uvjetima
propisanim ovim zakonom, kao i osoba koja je pravosnazno osudena, a koja, pod uvjetima
propisanim ovim zakonom, svojim svjedoCenjem u krivilnom postupku mozZe znatno
doprinjeti raznjasnjavanju krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog zakona,

h) Policija u smislu ovog zakona oznacava Federalnu upravu policije, Uprave policije
kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova i druga tijela Ciji radnici imaju policijska
ovlastenja u skladu sa zakonima o policijskim sluzbenicima,

i) Sudska policija u smislu ovog zakona oznaCava Sudsku policiju Federacije Bosne i
Hercegovine.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom zakonu za osobe u muskom rodu, upotrebljeni su neutralno i
odnose se na muske i Zzenske osobe ( tuzilac/tuziteljica; savjetnik/savjetnica, sudija/sudinica i
dr.).

Il - Posebni odjel tuzilastva

A. Osnivanje i organizacija Posebnog odjela tuzilastva

Clan 3.

(1) Ovim zakonom osniva se Posebni odjel Federalnog tuzilastva Federacije BiH.

(2) Posebni odjel tuzilaStva je organizaciona jedinica Federalnog tuzilastva Federacije
Bosne i Hercegovine i ustanovljava se za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Sjediste Posebnog odjela tuzilastva je u Sarajevu.

(4) Posebni odjel tuzilastva moze imati podru¢ne organizacione jedinice $to ¢e se urediti
posebnim propisom koji donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

(5) Posebni odjel tuziladtva ima svoj pecat u skladu sa Zakonom o pecatu Federacije BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 2/94) koji sadrzZi sljede¢i naziv: Bosna i
Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Federalno tuZzilastvo Federacije Bosne i
Hercegovine, Posebni odjel Federalnog tuzilaStva za suzbijanje korupcije i
organizovanog kriminala.

(6) Pecat iz stava 5. ovog €lana sadrzi navedeni naziv na sluzbenim jezicima i pismima u
Bosni i Hercegovini.



(7) Na zgradi u kojoj je smjesteno sjediSte Posebnog odjela tuZilastva i njegovih podruénih
organizacionih jedinica, moraju biti vidljivo istaknute oznake: Bosna i Hercegovina,
Federacija Bosne i Hercegovine, Federalno tuzilaStvo Federacije Bosne i Hercegovine,
Posebni odjel Federalnog tuZzilastva za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala, i
drugi zvanicni simboli Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

(8) Sredstva za finansiranje Posebnog odjela tuzilastva planiraju se unutar budzeta
Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade budzZetskog
zahtjeva Glavni federalni tuzilac duzan je obaviti konsultacije sa posebnim federalnim
tuziteljem i usaglasiti budzetski zahtjev.

(9) Posebni odjel tuzilastva se ukida zakonom.

Clan 4.

(1) Neposrednu pomo¢ u radu Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuziladtva pruza
Sudska policija.

(2) Pomoc¢ iz stava 1. ovog €¢lana se odnosi na sljedece poslove:
a) prikupljanje informacija;
b) prinudno dovodenje osumniji¢enih, optuzenih osoba, svjedoka i vjestaka;
c) lisenje slobode osudenih osoba i osoba kojima je odredena mjera pritvora;
d) sprovodenje osoba liSenih slobode;
e) zadrzavanje osoba liSenih slobode;
f) provodenje izvrSenja sudskih odluka;
g) fizicka i tehniCka zastita objekata i imovine;

h) odrzavanje reda u sudnicama i drugim prostoriama ili prostorima kojim se
osigurava uspjesnost vodenja odgovarajuceg postupka;

i) fiziCka i tehniCka zastita sudija i tuzilaca, drugih zaposlenika, njihove imovine |
Clanova uzZe porodice, ukoliko je njihova sigurnost ugrozena i u skladu sa
stru¢nom procjenom Sudske policije;

J) zastita svjedoka kojim je odreden status u skladu sa odredbama vazeceg Zakona
o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka i odredbama ovog Zakona;

k) izvrSavanje drugih naloga Posebnog odjela suda i Posebnog odjela tuzilaStva
kojim se osigurava uspjesno vodenje odgovaraju¢eg postupka.

(3) Radi izvrSavanja poslova iz stava 2. ovog ¢lana, pored duznosti i ovlastenja propisanih
Zakonom o sudskoj policiji, Zakonom o krivicnom postupku i drugim procesnim zakonima,
Sudskoj policiji, odnosno, sluzbeniku sudske policije daju se sljedeéa ovlastenja:

a) provjera i utvrdivanje identiteta osoba;

b) ostvarivanje potrebnih kontakata;



c) izdavanje upozorenja i naredbi;

d) privodenje;

e) priviemeno ograni¢enje slobode kretanja;

f) potraga za osobama i stvarima;

g) priviemeno oduzimanje predmeta,

h) privremeno koristenje tudih vozila i komunikacionih sredstava;

1) ulazak u tudi stan i druge prostorije;

]) pretres osoba, stana i drugih prostorija, stvari i prijevoznih sredstava;
k) pregled osoba, stana i drugih prostorija, stvari i prijevoznih sredstava;
[) upotreba sredstava prinude;

m) audio i video snimanje na javnim mjestima;

n) obrada osobnih podataka i vodenje evidencija.

(4) Poslovi iz stava 2. ovog €lana i ovlastenja iz stava 3. ovog €lana ¢e se provoditi na nacin
utvrden Pravilnikom o nacinu vrSenja poslova i primjene ovlastenja i Pravilnikom o upotrebi
sredstava prinude.

(5) Pravilnike iz stava 4. ovog ¢lana donosi Predsjednik Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.

(6) Policijski organi, organi uprave, upravne organizacije i druga tijela su duzni pruZiti
eventualno pomoc ili postupiti po zahtjevima Sudske policije, odnosno, sluzbenika sudske
policije kojim se osigurava izvrSenje naredbi Posebnog odjela suda i Posebnog odjela
tuzilastva.

Clan 5.

(1) Poslove i ovlastenja iz Clana 4. ovog zakona Ce provoditi organizaciona jedinica Sudske
policije ustrojena na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, koja za slu€aj potrebe moze
zahtijevati pomo¢ organizacionih jedinica Sudske policije u kantonima.

(2) Sluzbenici sudske policije rasporedeni u organizacionoj jedinici iz stava 1. ovog ¢lana i
drugi sluzbenici sudske policije koji se angazZuju na neposrednim izvrSenjima poslova za
Posebni odjel suda i Posebni odjel tuzilaStva duzni su dati izjavu o imovini koju
posjeduju ili njome raspolaZzu i izjavu kojom pristaju na sigurnosne provjere.

Clan 6.

(1) Posebni odjel tuzilastva vrsi svoje funkcije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine,
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, te na osnovu zakona Bosne i Hercegovine i
Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Ako u ovom zakonu nije Sto drukcije propisano, na organizaciju, nadleznost i djelatnost
Posebnog odjela tuzilastva primjenjuju se odredbe Zakona o Federalnom tuzilastvu
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:19/03).



Clan 7.
(1) Posebni federalni tuzilac predstavlja Poseban odjel tuzilastva i rukovodi njegovim radom.

(2) U slu€aju odsutnosti ili sprijeCenosti Posebnog federalnog tuzZioca, zamjenjuje ga zamjenik
posebnog federalnog tuZioca.

(3) Posebni federalni tuzilac, zamjenik posebnog federalnog tuzioca i tuZioci Posebnog odjela
tuzilastva imaju sva prava i obaveze tuZioca u krivicnom postupku.

(4) Posebni federalni tuzilac je samostalan i nezavisan u svom radu i odgovoran je iskljucivo
Glavnom federalnom tuZiocu.

(5) Svi radnici Posebnog odjela tuzilastva duzni su u svom radu Stititi ostvarivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda zasti¢enih Ustavom Bosne i Hercegovine i Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine.

Clan 8.

Ukoliko je potrebno za efikasno obavljanje poslova iz nadleznosti Posebnog odjela
tuzilastva, Posebni odjel tuziladtva u postupku saradnje sa nadleznim organima stranih
drzava moze u sluzbenoj komunikaciji koristiti i strane jezike. U tom slu€aju ¢e sluzbeni
naziv Posebnog odjela tuziladtva biti na engleskom jeziku i glasit ¢e: “Federal Organized
Crime and Corruption Attorney*.

Clan 9.
(1) Rad Posebnog odjela tuzilastva je u pravilu javan.
(2) Posebni odjel tuzilastva, uz prethodnu saglasnost Glavnog federalnog tuzioca, putem
sredstava javnog informisanja obavjeScuje javnost o rezultatima svog rada periodi¢no, a
najmanje jednom u Sest mjeseci pri ¢emu je posebno duzan, u granicama svojih

nadleznosti, ukazati na stanje organizovanog kriminaliteta i korupcije u Federaciji Bosne i
Hercegovine koje je uo€io u svom radu.

(3) Ukoliko to ne ugrozava interese postupka Posebni odjel tuzilasStva moze obavijestiti javnost
o radu na konkretnim predmetima pri ¢emu je duzan postupati u skladu sa Zakonom o
zastiti linih podataka (,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 49/06 i 76/11).

(4) U cilju efikasnije komunikacije sa javnoS¢u Posebni odjel tuzilastva moze Koristiti viastitu
web stranicu pod uvjetima iz stava (3) ovog ¢lana.

(5) Neovlasteno objavljivanje podataka o krivicnom progonu koji su oznaceni kao sluzbena
tajna u bilo kojoj fazi postupka za krivicna djela iz ¢lana 11. ovog zakona predstavlja
krivicno djelo odavanja sluzbene tajne iz ¢lana 388. Krivicnog zakona Federacije BiH.

B. Nadleznost Posebnog odjela tuzilastva

Clan 10.
Posebni odjel tuzilastva je nadlezan da sprovodi istrazne radnje i vrSi funkciju krivicnog
progona pocinioca krivicnih djela korupcije, organizovanog i medukantonalnog kriminala.
Clan 11.
Posebni odjel tuzilastva obavlja poslove krivicnog progona u predmetima krivi¢nih djela:



b)

d)

f)

)

C.

Udruzivanje radi €Cinjenja krivicnih djela iz ¢lana 340. Krivicnog zakona Federacije BiH,
Organizovani kriminal iz ¢lana 342. Krivichog zakona Federacije BiH, ukljuCujuci time sva
krivicna djela koja je pocinila grupa za organizovani kriminal, u sluCajevima kada za
postupanije nije nadlezno Tuzilastvo i Sud Bosne i Hercegovine,

Primanje dara i drugih oblika koristi iz ¢lana 380. Krivicnog zakona Federacije BiH, Davanje
dara i drugih oblika koristi iz €lana 381. Krivicnog zakona Federacije BiH, Protivzakonito
posredovanje iz Clana 382. Krivicnog zakona Federacije BiH, Zloupotreba polozZaja i
ovlastenja iz ¢lana 383. Krivicnog zakona Federacije BiH, Pronevjera u sluzbi iz ¢lana 384.
Krivicnog zakona Federacije BiH, Prevara u sluzbi iz ¢lana 385. Krivichog zakona
Federacije BiH, Posluga u sluzbi iz ¢lana 386. Krivicnog zakona Federacije BiH, Odavanje
sluzbene tajne iz ¢lana 388. Krivicnog zakona Federacije BiH i Krivotvorenje sluzbene
isprave iz Clana 389. Krivicnog zakona Federacije BiH, ukoliko Posebni odjel tuzilastva
preuzme Krivicni progon za ova krivicna djela,

Neovlastena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢lana 238. Krivicnog zakona
Federacije BiH, ukoliko je ovo krivicno djelo izvrSeno od strane grupe za organizovani
kriminal ili na podrucju dva ili vise kantona, ili za koja Posebni odjel tuzilastva preuzme
krivicni progon,

Pranje novca iz ¢lana 272. Krivicnog zakona Federacije BiH i Porezna utaja iz ¢lana 273.
Krivicnog zakona Federacije BiH ukoliko je ovim krivicnim djelima prikrivena ili ostvarena
imovinska korist vece vrijednosti,

Posebni odjel tuziladtva je nadlezan i za krivicna djela Prouzrokovanje ste€aja iz ¢lana 243.
Krivicnog zakona Federacije BiH, Lazni steCaj iz Clana 244. Krivicnog zakona Federacije
BiH, Zloupotreba u ste€ajnom postupku iz ¢lana 245. Krivicnog zakona Federacije BiH,
Zloupotreba ovlastenja u privrednom poslovanju iz ¢lana 247. Krivicnog zakona Federacije
BiH, Zloupotreba u postupku privatizacije iz ¢lana 248. Krivicnog zakona Federacije BiH,
ukoliko Posebni odjel tuzilaStva preuzme kriviéni progon za ova krivicna djela,

Posebni odjel tuzilastva je nadlezan za krivicna djela propisana Krivicnim zakonom
Federacije BiH sa obiljezjima medukantonalnog kriminala, ukoliko Posebni odjel tuzilastva
preuzme Krivi€ni progon za ova krivicna djela,

Posebni odjel tuzilastva je nadlezan i za krivitna djela: sprjeCavanje sluzbene osobe u
vrdenju sluzbene radnje iz ¢lana 358. Krivicnog zakona Federacije BiH, napad na sluzbenu
osobu u vrSenju poslova sigurnosti iz €lana 359. Krivicnog zakona Federacije BiH,
sprjeCavanje dokazivanja iz ¢lana 349. Krivicnog zakona Federacije BiH, povreda tajnosti
postupka iz ¢lana 350. Krivicnog zakona Federacije BiH i Odavanje istovjetnosti zasticenog
svjedoka iz ¢lana 352. Krivicnog zakona Federacije BiH, ukoliko su ova djela u vezi s
ostalim krivicnim djelima iz nadleZnosti Posebnog odjela suda.

Nacin rada Posebnog odjela tuzilastva
Clan 12.

(1) Svi organi uprave, upravne organizacije i sve pravne osobe koje u svojem djelokrugu ili u

obavljanju svoje djelatnosti saznaju za okolnosti i podatke koji upucuju na neko krivicno
djelo iz ¢lana 11. ovog zakona, posebno za one koje kroz nacin planiranja i pripremanja
krivicnog djela, nacin pocinjenja, postupanje s ostvarenim finansijskim sredstvima,
sudjelovanje u poslovhom prometu, konspirativno ponasanje pocinilaca, povezanost s
inostranstvom, korupciju ili pokuS$aje korupcije i druga slicha ponaSanja (naznake



organizovanog kriminaliteta) ukazuju na djelovanje grupe za organizovani kriminal, duzne
su o tim okolnostima odmah obavijestiti Posebni odjel tuzilastva.

(2) Tijela koja sudjeluju u postupku za djela iz ¢lana 11. ovog zakona duzna su postupati hitno
ali na nacin koji ne umanjuje njihovu sposobnost da s jednakom paznjom istraZzuju €injenice
koje idu u korist ili na Stetu osumnji¢enog odnosno optuzenog.

(3) Rukovodioci Kazneno-popravnih zavoda obavjeStavaju bez odgode Posebni odjel
tuzilastva o svim vaznim podacima o osudeniku za krivi¢no djelo iz ¢lana 11. ovog zakona
za koje je saznao tokom izdrzavanja kazne zatvora tog osudenika.

Clan 13.

(1) Ako se uz osnove sumnje da je pocinjeno krivicno djelo pojave naznake o pocinjenju
krivicnog djela iz ¢lana 11. ovog zakona, policija ¢e odmah o tome obavijestiti nadlezno
kantonalno tuzilastvo i u dogovoru s tim tuzilaStvom poduzeti bez odgode potrebne radnje.
Policija i kantonalno tuzilastvo duzni su o tome bez odlaganja obavijestiti Posebni odjel
tuzilastva.

(2) Kada u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti kantonalni tuzilac dode do saznanja da se u
krivicnom predmetu radi o krivicnim djelima iz ¢lana 11. ovog zakona duzan je da, bez
odlaganja, o tome obavijesti Posebnog federalnog tuZioca i na njegov zahtjev ustupi
predmet.

(3) Nakon primitka obavijesti iz stava 1. ovog €¢lana, Posebni odjel tuzilastva moze, ako utvrdi
da postoje osnovi sumnje da je pocinjeno krivicno djelo iz njegove nadleznosti, preuzeti rad
u predmetu. O tome obavjestava policiju i tuZilastvo koje je do tada postupalo u predmetu.

(4) Ako kantonalno tuzilastvo iz stava 1. ovoga Clana smatra da ne postoje naznake
organizovanog kriminala, medukantonalnog kriminala ili korupcije o tome obavjestava
Posebni odjel tuzilastva, te nastavlja sa radom na tom predmetu i o tome obavjeStava
Posebni odjel tuzilastva.

(5) Po dovrSetku uvida u predmet, tuzilaStvo iz stava 1. ovoga c¢lana ustupa predmet
Posebnom odjelu tuzilaStva, ako smatra da je pocinjeno krivicno djelo iz njegove
nadleznosti, ili obavjeStava Posebni odjel tuzilastva da ¢e nastaviti postupak. Posebni
federalni tuzilac moze predmet vratiti u nadleznost kantonalnog tuzilastva ako ocijeni da se
ne radi o predmetu iz nadleznosti Posebnog odjela tuzilastva.

(6) Sva kantonalna tuzilastva su duzna omoguciti Posebnom odjelu tuzilaStva uvid u bilo koji
predmet koji se vodi u tim tuzilastvima.

(7) Prilikom donoSenja odluke o preuzimanju predmeta, Posebni federalni tuzilac rukovodit ¢e
se kriterijima tezine posljedica krivicnog djela, visine pribavljene imovinske koristi, broja
pocinitelja i mjesta pocinjenja krivicnog djela na prostoru dva ili viSe kantona, duzZine
vremenskog perioda djelovanja grupe za organizirani kriminal, kao i posljedica na privredu,
ekonomski poredak i ugled Federacije BiH i njenih institucija.

(8) Odluku o preuzimanju predmeta iz stava 3. ovog €lana Posebni federalni tuzioc donosi u
formi naredbe.

(9) Protiv naredbe iz stava 8. ovog Clana nadlezni kantonalni tuzilac moze podnijeti Zalbu
Glavnom federalnom tuZiocu ali takva Zalba ne odlaze preuzimanje predmeta.



Clan 14.

(1) Ako postoje osnove sumnje da je pocinjeno krivicno djelo iz ¢lana 11. ovog zakona,
Posebni odjel tuzilastva i policija poduzet ¢e sve §to je potrebno da bi se prodrlo u srediste
grupe za organizovani kriminal, razotkrili njezini ¢lanovi i organizatori te prikupili svi podaci i
dokazi potrebni za krivicni postupak.

(2) Posebni odjel tuzilastva se uklju€uje bez odgode po svojoj prosudbi u izvrSavanje svojih
ovlastenja.

(3) Posebni odjel tuzilastva osobito vodi raCuna o hitnim istragama i dokaznim radnjama te
mjerama osiguranja oduzimanja imovinske koristi. O poduzimanju tih mjera savjetuje se s
policijom, Finansijskom policijom Federacije BiH, Poreznom upravom Federacije BiH i
drugim nadleZznim organima i institucijama.

Clan 15.

(1) Ako je to potrebno radi vodenja krivicnog postupka za krivicna djela iz ¢lana 11. ovog
zakona, Posebni federalni tuzilac moze od policijskog organa, Porezne uprave Federacije
BiH, Finansijske policije Federacije BiH, Federalne uprave za inspekcijske poslove,
Komisije za vrijednosne papire Federacije BiH ili drugog organa uprave i upravnih
organizacija u Federaciji BiH zatraziti upucivanje zaposlenog na rad u Posebni odjel
tuzilastva.

(2) Rukovodilac organa iz stava 1. ovog €Clana duzan je bez odlaganja odluditi o zahtjevu
Posebnog federalnog tuzioca.

(3) Upucivanje na rad iz stava 1. ovog €lana vrSi se uz saglasnost zaposlenog i traje najduze
godinu dana.

(4) Direktor Federalne uprave policije na zahtjev Posebnog federalnog tuzioca rasporeduje na
rad u Posebni odjel tuzilastva policijske sluzbenike koji imaju zadatak da koordiniraju
aktivnosti policije u postupanju na konkretnim predmetima koji se vode u Posebnom odjelu
tuzilastva. Pojedinosti saradnje izmedu Posebnog odjela tuzilastva i Federalne uprave
policije uredit ¢e se posebnim Protokolom o uzajamnoj saradniji.

Clan 16.

Svi policijski organi, organi uprave i upravne organizacije duzne su da na zahjev Posebnog
federalnog tuzioca:

a) pruze svu neophodnu pomo¢ i podrsku,

b) bez odlaganja omoguce upotrebu sluzbenih prostorija, opreme i svakog tehnickog sredstva
kojim raspolazu;

c) osiguraju blagovremeno odazivanje svakog svog pripadnika, odnosno zaposlenog,
ukljuCujuci i rukovodioce organa, radi davanja obavjeStenja i sasluSanja u svojstvu
osumniji¢enog ili svjedoka;

d) bez odlaganja predaju Posebnom odjelu tuziladtva svako pismeno ili drugi dokaz koji
posjeduju, ili na drugi nacin saopc¢e informacije koje mogu da pomognu u rasvjetljavanju
krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog zakona.



Clan 17.

(1) U cilju efikasnijeg procesuiranja krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog zakona Posebni federalni
tuzilac moze od Glavnog federalnog tuzZioca zahtjevati da se odredenoj osobi dodjeli status
saradnika pravosuda.

(2) U svojstvu saradnika pravosuda se moze saslusati kao svjedok osoba koja je postala
pripadnik grupe za organizovani kriminal:

a) protiv koje je podnesen sluzbeni izvjestaj, donesena naredba o provodenju istrage ili se
vodi krivicni postupak za krivicha djela iz ¢lana 11. ovog zakona pocinjena u okvirima grupe
za organizovani kriminal i ako postoje okolnosti na osnovu kojih se prema krivicnom
zakonu pripadnik grupe moze osloboditi kazne ili olakSavajuce okolnosti na osnovu kojih se
kazna moze ublaziti, i

b) ako je iskaz te osobe razmjeran tezini pocinjenoga krivicnog djela i vaznosti iskaza te
osobe za otkrivanje i dokazivanje krivicnih djela pocinjenih u okvirima grupe za
organizovani kriminal ili njihovih pocinioca, odnosno za otkrivanje i sprjeCavanje krivicnih
djela grupe za organizovani kriminal.

(3) Ukoliko se radi o osumnji¢enoj ili optuzenoj osobi, zahtjev iz stava 1. ovoga ¢lana Posebni
federalni tuZilac moze podnijeti do zavrSetka glavnog pretresa, odnosno pretresa pred
vis$im sudom u krivicnom predmetu.

(4) Glavni federalni tuzilac odlu€uje o zahtjevu iz stava 1.ovog ¢lana na osnovu isprava i drugih
dokaza. Prema potrebi, moZe pozvati Posebog federalnog tuZioca te osobu za koju je
podnesen zahtjev i njezinog branioca ako ga ima.

(5) O zahtjevu Posebnog federalnog tuzioca iz stava 1. ovog zakona, Glavni federalni tuzilac
odluCuje u skladu sa ¢lanom 98. stav 3. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07,
53/07, 9/09 i 12/10), u roku od tri dana.

(6) Glavni federalni tuzilac moze u odluci o davanju statusa saradnika pravosuda navesti da ce
eventualna Steta osobama koju je saradnik pravosuda prouzrokovao svojim krivi€nim
djelima biti nadoknadena iz sredstava prikupljenih primjenom posebnog propisa Kkoji
ureduje oduzimanje nezakonito steCene imovine u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clan 18.

(1) Ukoliko je osoba za koju Posebni federalni tuzilac trazi status saradnika pravosuda vec¢
pravosnazno osudena u drugom krivicnom postupku i nalazi se na izdrzavanju kazne,
Glavni federalni tuzilac moze toj osobi dodjeliti status saradnika pravosuda radi otkrivanja,
razjaSnjavanja i dokazivanja krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog Zakona, uz traZenje
prethodnog misljenja suda koji je izrekao pravosnaznu presudu.

(2) Za osobu kojoj je dodjeljen status saradnika pravosuda iz stava 1. ovog Clana, Posebni
federalni tuzilac moze komisiji za uvjetni otpust osudenih osoba predloZziti donoSenje odluke
0 uvjetnom otpustu i prije isteka roka iz ¢lana 45. Krivicnog zakona Federacije BiH.

(3) Posebni federalni tuzilac mozZe komisiji za pomilovanja osudenih osoba podnijeti inicijativu
za prijedlog za pomilovanje osobe kojoj je dodjeljen status saradnika pravosuda.



(4) Za osobu kojoj je dodjeljen status saradnika pravosuda iz stava 1. ovog €lana, Posebni

federalni tuzilac moze Federalnom ministarstvu pravde podnijeti zahtjev za premjestaj
osudene osobe u drugi kazneno-popravno zavod.

Clan 19.

(1) Nakon Sto se saradnik pravosuda iz ¢lana 17. stav 1. ovoga zakona izjasni da ¢e u odnosu

d)

na kriviCnha djela iz ¢lana 11. ovoga zakona odgovarati kao svjedok i na pitanja iako je
vjerojatno da time izlaze sebe ili blisku osobu teSkoj sramoti, znatnoj materijalnoj Steti ili
krivicnom progonu, Posebni federalni tuzilac ¢e pribaviti pisanu izjavu kojom se ta osoba
obavezuje:

da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku govoriti istinu i da nece niSta $to mu je poznato o
krivicnom djelu iz ¢lana 11. ovoga zakona i njegovu pociniocu presutjeti,

da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku iskazivati istinu i da neée niSta Sto mu je poznato o
drugom krivicnom i njegovu pociniocu presutjeti,

da ¢e kao svjedok u krivicnom postupku iskazivati istinu i da niSta §to mu je poznato o
pribavljenoj imovinskoj ili drugoj koristi ili prihodu, predmetima, pribavljenoj imovini ili drugoj
okolnosti u vezi s krivicnim djelima iz ¢lana 11. ovoga zakona nece presutjeti i

da joj niSta drugo osim onoga $to Ce iskazati kao svjedok nije poznato u vezi s bilo kojim
drugim okolnostima ta¢. a. do c. ovoga Clana.

Clan 20.

Ne moZze imati status saradnika pravosuda osumnijiceni ili po€inilac koji je:

a)

b)

pocinio jedno ili viSe kriviénih djela ubistva iz ¢lana 166. stav 1. Krivicnog zakona
Federacije BiH, teSkog ubistva iz ¢lana 166. stav 2. Krivicnog zakona Federacije BiH,
terorizma iz Clana 201. Krivicnog zakona Federacije BiH, ugroZavanje osoba pod
medunarodnopravnom zastitom iz ¢lana 192. stav 2. Krivicnog zakona BiH, uzimanja talaca
iz ¢lana 200. stav 2. Krivicnog zakona Federacije BiH, otmica aviona ili broda ili zauzimanje
fiksne platforme iz ¢lana 197. stav 2. Krivicnog zakona BiH, silovanja iz ¢lana 203. st. 2., 3.
i 5. Krivicnog zakona Federacije BiH, spolnog odnoSaja s nemo¢nom osobom iz ¢lana 204.
st. 3., 5. i 6. Krivicnog zakona Federacije BiH i spolnog odnoSaja s djetetom iz ¢lana 207.
Krivicnog zakona Federacije BiH,

organizator grupe za organizovani kriminal,

poticalac na pocinjenje krivicnog djela iz ¢lana 11. ovoga zakona u cilju da protiv potaknute
osobe bude pokrenut postupak za to djelo.

Clan 21.

(1) Glavni federalni tuzilac ¢e odbiti zahtjev za davanje statusa saradnika pravosuda ako iskaz

osobe iz ¢lana 17. stav 1., i ¢lana 18. stav 1. ovoga zakona nije u interesu otkrivanja i
kriviénog progona drugih pripadnika grupe za organizovani kriminal.

(2) Glavi federalni tuzilac moze odbiti zahtjev Posebnog federalnog tuzioca ako nije vjerojatno

da ¢e osoba iz ¢lana 17. stav 1., i ¢lana 18. stav 1. ovoga zakona dati svoj potpuni i
relevantan iskaz u kriviénom postupku ili je vjerojatno da ¢e uskratiti obavijesti vazne za



otkrivanje ili sprje¢avanje drugih krivi¢nih djela i ¢lanova grupe za organizovani kriminal,
odnosno razjasnjenje okolnosti pod kojima su ona pocinjena.

Clan 22.

U dijelu glavnhog pretresa pred Posebnim odjelom suda kada se kao svjedok sasluSava
saradnik pravosuda moze se iskljuciti javnost pod uvjetima propisanim Zakonom o krivicnom
postupku FBIH ili se mogu primjeniti mjere audio-vizuelne zastite identiteta saradnika pravosuda ili
druge mjere zastite prema Zakonu o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

Clan 23.
(1) Saradnik pravosuda odgovara za davanje laznog iskaza.

(2) Posebni federalni tuzilac ¢e zatraziti od Glavnog federalnog tuZioca da ukine imunitet
saradniku pravosuda, radi nastavka ili pokretanja krivicnog postupka:

a) ako saradnik pravosuda nije iznio sve Cinjenice i okolnosti iz ¢lana 19. ovoga zakona ili je
dao lazni iskaz,

b) ako saradnik pravosuda prije pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka pocini novo
krivicno djelo iz ¢lana 11. ovoga zakona,

c) ako je saradnik pravosuda u roku od dvije godine nakon dobijanja tog statusa, postao
pripadnik grupe za organizovani kriminal i u njenim okvirima pocinio krivicno djelo iz ¢lana
11. ovoga zakona.

Clan 24.

(1) Na sasluSavanje saradnika pravosuda primjenjuju se odredbe Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH.

(2) Mjere zastite saradnika pravosuda i njemu bliskih osoba van krivicnog postupka provode se
prema posebnim propisima.

D. Imenovanje posebnog federalnog tuzioca i njegovih zamjenika
Clan 25.

(1) Za Posebnog federalnog tuzioca moze se imenovati osoba koja ispunjava uvjete za
imenovanje na mjesto federalnog tuzioca.

(2) Posebnog federalnog tuzioca imenuje Visoko sudijsko i tuzilaCko vijeCe Bosne i
Hercegovine u skladu sa ¢lanom 17. stav 2. Zakona o Visokom sudijskom i tuzilatkom
vijecu Bosne i Hercegovine.

(3) Postupak za imenovanje Posebnog federalnog tuzioca, Glavni federalni tuzilac pokrece tri
mjeseca prije isteka razdoblja na koje je imenovan prethodni Posebni federalni tuzilac.

(4) Kandidat za Posebnog federalnog tuZioca daje izjavu kojom pristaje na sigurnosne
provjere.

(5) Sigurnosne provjere Posebnog federalnog tuzioca, na osnovu zahtjeva Glavnog federalnog
tuzioca mogu se obaviti prije imenovanja i tokom razdoblja na koje je imenovan, kao i
godinu dana nakon prestanka obavljanja duznosti Posebnog federalnog tuzioca, u skladu
sa Zakonom o zastiti tajnih podataka (“Sluzbni glasnik BiH”, br. 54/05 i 12/09).



Clan 26.

(1) Posebni federalni tuzilac imenuje se na mandat od Sest godina. Nakon isteka mandata,
moze biti ponovno imenovan na tu duznost.

(2) Posebni federalni tuzilac ima prava i duznosti kao federalni tuzilac.

(3) Poslove Posebnog federalnog tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva obavlja Posebni
federalni tuzilac, zamjenik posebnog federalnog tuzioca i tuzioci u Posebnom odjelu
tuzilastva.

(4) Broj tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva odreduje Visoko sudijsko i tuzilacko vije¢e Bosne
i Hercegovine na prijedlog Glavnoga federalnog tuZioca, te provedenih konsultacija sa
Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom finansija.

(5) Zamjenik Posebnog federalnog tuZioca ima u radu na predmetima i u postupku prava i
duznosti zamjenika Glavnog federalnog tuZioca.

(6) Zamjenik Posebnog federalnog tuzioca imenuje se na mandat od Sest godina. Nakon
isteka mandata na koje je imenovan, moze biti ponovno imenovan na tu duznost.

(7) Tuzioci u Posebnom odjelu tuzilastva obavljaju duznost bez ograni¢enja trajanja mandata.

(8) Po isteku mandata, Posebni federalni tuzilac i Zamjenik posebnog federalnog tuzioca
nastavljaju da obavljaju duznost u Posebnom odjelu tuzilastva.

(9) U slu€aju podnesene ostavke tuzilac u Posebnom odjelu tuziladtva nastavalja da obavlja
duzZnost koju je vrSio prije imenovanja.

Clan 27.

(1) 1znimno, ako za to postoje osobito vazni razlozi, Glavni federalni tuzilac moze na prijedlog
Posebnog federalnog tuzioca u Posebni odjel tuzilastva uputiti federalnog tuzioca za rad na
odredenom predmetu ili na odredeno vrileme, na period od najviSe 6 mjeseci unutar
perioda od 5 godina.

(2) U postupku upuéivanja na rad u Posebni odjel tuziladtva na odgovarajuci nacin primjenjuju
se odredbe ovog zakona.

Clan 28.

(1) U postupku prijema u radni odnos u Posebni odjel tuZilastva, struéni saradnici, istraZioci
tuzilastva, drzavni sluzbenici, i namjestenici daju izjavu o imovini koju posjeduju ili kojom
raspolazu putem imovinskog kartona, kao i izjavu kojom pristaju na sigurnosne provijere.

(2) Struéni saradnici i istrazioci tuzilastva u Posebnom odjelu tuZilaStva pomazu tuzZiocima u
radu na predmetima u kojima su potrebna posebna znanja, a mogu i samostalno obavljati
poslove kad je to odredeno zakonom ili drugim propisom.

(3) Istrazioci tuzilaStva kao stru¢ne osobe kriminalistiCke struke postupaju na osnovu naloga
Posebnog federalnog tuzioca, njegovog zamjenika ili tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva
u radu na pojedinim predmetima.



(4) Broj istrazilaca tuzilastva, uvjeti za njihov prijem u rad i razrjeSenje duznosti u Posebnom
odjelu tuzilastva uredit ¢e se Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Posebnog odjela
tuzilastva.

E. Odgovornost Posebnog federalnog tuzioca i njegovih zamjenika
Clan 29.

(1) Posebni federalni tuzilac za svoj rad i rad Posebnog odjela tuzilastva kojim rukovodi
odgovara Glavnom federalnom tuziocu.

(2) Posebni federalni tuzilac se razrjeSuje duznosti u slu€ajevima razrieSenja od duznosti
tuzioca propisanih u Zakonu o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine.

(3) Odluku o razrieSenju duznosti Posebnog federalnog tuzioca donosi Visoko sudijsko i
tuzilaCko vijece Bosne i Hercegovine.

(4) Posebni federalni tuzilac moze uz saglasnost Glavnog federalnog tuzioca, a zamjenik
posebnog federalnog tuzioca i tuZilac u Posebnom odjelu tuzilastva uz saglasnost
Posebnog federalnog tuzioca biti razrjeSen duznosti u Posebnom odjelu tuzilastva na
vlastiti zahtjev.

(5) Posebni federalni tuzilac koji bude razrieSen duznosti u Posebnom odjelu tuzilastva pod
uvjetima iz stava 4. ovog Clana, zamjenik posebnog federalnog tuzioca ili tuzilac u
Posebnom odjelu tuzilastva koji bude razrjeSen duznosti u Posebnom odjelu tuZilastva pod
uvjetima iz stava 4. ovog €lana, nastavlja rad kao tuzilac, zamjenik tuzioca ili tuzilac u
tuzilastvu u kojem je radio prije imenovanja, odnosno biva rasporeden na rad u tuzilastvu u
kojem postoji upraznjeno mjesto o ¢emu odluku donosi Visoko sudsko i tuzilacko vijeée
Bosne i Hercegovine

lll - Posebni odjel suda

A. Organizacija Posebnog odjela suda

Clan 30.
(1) Ovim zakonom osniva se Posebni odjel Vrhovnog suda Federacije BiH.

(2) Posebni odjel Vrhovnog suda Federacije BiH je organizaciona jedinica Vrhovnog suda
Federacije BiH i ustanovljava se za podrucje Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) SjediSte Posebnog odjela suda je u Sarajevu.

(4) Posebni odjel suda ima svoj peCat u skladu sa Zakonom o peCatu Federacije BiH
(»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj 2/94) koji sadrzi sljedeéi naziv: Bosna i
Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Boshe i
Hercegovine, Posebni odjel Vrhovnog suda za korupciju i organizovani kriminal.

(5) Pecat iz prethodnog stava sadrzi navedeni naziv na sluzbenim jezicima i pismima u Bosni i
Hercegovini.

(6) Na zgradi u kojoj je smjeSteno sjediste Posebnog odjela suda, moraju biti vidljivo istaknute
oznake: Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije



BiH, Posebni odjel Vrhovnog suda za korupciju i organizovani kriminal i drugi zvanicni
simboli Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine.

(7) Sredstva za finansiranje Posebnog odjela suda planiraju se unutar budzZeta Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine. Prilikom izrade budzetskog zahtjeva predsjednik
Vrhovnog suda duZan je obaviti konsultacije sa predsjednikom Posebnog odjela suda i
usaglasiti budzetski zahtjev.

(8) Posebni odjel suda se ukida zakonom.

Clan 31.

(1) Posebni odjel suda se sastoji od Predsjednika i sudija koje imenuje Visoko sudijsko i
tuzilacko vijeCe Bosne i Hercegovine.

(2) Radom Posebnog odjela suda rukovodi predsjednik kojeg imenuje Predsjednik Vrhovnog
suda Federacije BiH iz reda sudija Posebnog odjela koje je imenovalo Visoko sudijsko i
tuzilacko vijeCe Bosne i Hercegovine.

(3) Sudije Posebnog odjeljenja suda se imenuju na duznost bez ogranicenja trajanja mandata
u skladu sa Zakonom o Visokom sudijskom i tuZilackom vijecu.

(4) Predsjedniku Posebnog odjeljenja suda mandat na toj duznosti traje Sest godina i moZze biti
imenovan na istu poziciju bez ograniCenja broja mandata. Predsjednik Posebnog odjeljenja
suda moze biti razrijeSen prije isteka mandata u skladu sa Zakonom o VSTV.

(5) Sudije Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ne mogu ucestvovati u radu
Posebnog odjela suda. Sudije Posebnog odjela suda ne mogu ucestvovati u radu
Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

Clan 32.

Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH u skladu sa Zakonom o sudovima u Federaciji BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH® br. 38/05, 22/06 i 63/10) donosi Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Posebnog odjela suda.

Nadleznosti Posebnog odjela Suda

Clan 33.

(1) Za predmete krivicnih djela iz ¢lana 11. ovog Zakona stvarno i mjesno je nadlezan Posebni
odjel suda.

(2) Ako je viSe osoba optuzeno za viSe krivicnih djela iz ¢lana 11. ovoga zakona i druga
krivicna djela, a izmedu pocinioca krivi€nih djela postoji medusobna veza, provest ¢e se
jedinstveni postupak pred Posebnim odjelom suda iz stava 1. ovoga ¢lana.

(3) Mjera pritvora koju je odredio Posebni odjel suda izvrSit ¢e se u pritvorskim jednicama
kazneno-popravnih zavoda u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje odredi Posebni odjel
suda.

(4) TroSkovi provodenja mijere pritvora po odluci Posebnog odjela suda padaju na teret
Federacije Bosne i Hercegovine.



(5) Za rjeSavanje po zalbama na presude Posebnog odjela suda nadlezan je Vrhovni sud
Federacije Bosne i Hercegovine.
Clan 34.
(1) Ukoliko ovim zakonom nije drugacije odredeno na Posebni odjel suda primjenjivat ¢e se
odredbe Zakona o sudovima u Federaciji BiH.

(2) U postupku za krivicna djela iz ¢lana 11. ovoga zakona primjenjuje se Zakon o krivicnom
postupku Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH* br. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04,
28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 09/09, 12/10 i 08/13) i drugi opci propisi krivicnog postupka
osim ako ovim zakonom nije drukgije propisano.

IV - Cuvanije tajnosti podataka

Clan 35.

(1) Posebni federalni tuzilac i predsjednik Posebnog odjela suda moze iz opravdanih razloga u
svakom trenutku odrediti da se pojedini predmet za vrijeme krivicnog progona posebno
Cuva i da sa sadrzajem takvog predmeta moze biti upoznat samo odredeni tuzilac
Posebnog tuzilastva, odnosno sudija Posebnog odjela suda.

(2) Sluzbenici i namjestenici zaposleni u Posebnom odjelu tuZilastva i Posebnog odjela suda
mogu s predmetom iz stava 1. ovog ¢lana biti upoznati samo onoliko koliko je to potrebno
za obavljanje njihovog dijela rada.

(3) O radu drugih osoba na ovakvom predmetu vodi se posebna evidencija koja je propisana
Poslovnikom Posebnog odjela tuzilastva i Posebnog odjela suda.

(4) Radi zastite tajnosti Posebni federalni tuzilac i sudac Posebnog odjela moze odrediti da se
u upisnicima i drugim evidencijama predmet iz stava 1. ovoga ¢lana za vrijeme krivicnog
progona vodi pod kodnim nazivom.

V - Sredstva za rad
Clan 36.

(1) Sredstva za rad Posebnog odjela tuzilastva i Posebnog odjela suda i sredstva za posebne
namjene osiguravaju se BudZetom Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Sredstva za posebne namjene su:

a) sredstva za naknade stru¢nim osobama,

b) sredstva za posebne potrebe u krivicnom progonu i postupku,
C) sredstva za troSkove postupka.

(3) Sredstva za posebne potrebe u krivicnom progonu i postupku se mogu koristiti i za
funkcionisanje blagajne za posebne operativhe poslove i posebne istrazne radnje u
Posebnom odjelu tuzilastva, Cije koriStenje ¢e se urediti posebnim Pravilnikom koji donosi
Glavni federalni tuZilac.

Clan 37.



(1) Posebni federalni tuzilac i zamjenik posebnog federalnog tuzZioca imaju pravo na placu i
naknade u skladu sa odredbama Zakona o placama i drugim naknadama sudija i tuZilaca
u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/05 i 22/09) u
visini mjeseCne zarade Glavnog federalnog tuZioca, odnosno zamjenika glavnog
federalnog tuZioca.

(2) Sudije Posebnog odjela suda imaju pravo na iznos mjesecne zarade u visini mjesecne
zarade sudija Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Za vrileme rada u Posebnom odjelu tuzilastva upuéena osoba ima pravo na zaradu u visini
koju ima zaposleni u Posebnom odjelu tuzilastva ili u visini njene zarade koju je imala na
radnom mjestu sa kojeg je upucéena ukoliko je to za nju povoljnije.

VI - Prijelazne i zavrSne odredbe

Clan 38.

(1) Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona donijeti pravilnike iz ¢lana 4., stav 4. ovog Zakona.

(2) Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na
shagu ovog Zakona donijeti pravilnik iz ¢lana 32. ovog Zakona.

(3) Glavni federalni tuzilac ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
donijeti pravilnik iz ¢lana 36., stav 3. ovog Zakona.

(4) Glavni federalni tuzilac, na prijedlog Posebnog federalnog tuzioca, donosi Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji Posebnog odjela tuzilaStva koji podrazumijeva i sistematizaciju
radnih mjesta sluzbenika, istrazioca tuzilastva i namjestenika u roku od 60 dana od dana
imenovanja Posebnog federalnog tuzioca.

(5) Visoko sudijsko i tuzilacko vije¢e ¢e imenovati Posebnog federalnog tuzioca i sudije
Posebnog odjela suda u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(6) Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH ¢e u roku od 60 dana od dana imenovanja
sudija u Posebni odjel suda imenovati Predsjednika posebnog odjela suda.

(7) Glavni federalni tuzilac ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
pokrenuti proceduru imenovanja Posebnog federalnog tuzioca.

(8) Predsjednik Vrhovnog suda Federacije BiH ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona donijeti poslovnik iz ¢lana 35., stav 3. ovog Zakona.

(9) Glavni federalni tuzilac ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
donijeti poslovnik iz ¢lana 35., stav 3. ovog Zakona.

Clan 39.

(1) Komisija za uvjetni otpust osudenih osoba pri Federalnom ministarstvu pravde uskladit ¢e
poslovnik o svom radu u skladu sa ¢lanom 18. stav 2. ovog zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.



(2) Komisija za pomilovanje osudenih osoba pri Federalnom ministarstvu pravde uskladit ¢e
poslovnik o svom radu u skladu sa ¢lanom 18. stav 3. ovog zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 40.

(1) Na prijem, uvjete i prava namjestenika, sluzbenika, istrazioca tuZilastva i stru¢nih savjetnika
u Posebnom odjelu tuzilastva i Posebnom odjelu suda primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o
Federalnom tuzilastvu Federacije BiH, Zakona o sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH koje ureduju ova pitanja.

(2) Do popunjavanja potrebnih radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika u Posebnom
odjelu tuZiteljstva i Posebnom odjelu suda te poslove Ce obavljati drzavni sluzbenici i
namjestenici iz Federalnog tuziteljstva i Vrhovnog suda Federacije BiH.

Clan 41.

Kriviéni postupak pokrenut prije stupanja na snagu ovoga zakona u kojem je do dana
stupanja na snagu ovog zakona potvrdena optuznica dovrSit ¢e se u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku Federacije BiH.

Clan 42.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

PRIJEDLOGA ZAKONA O SUZBIJANJU KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG
KRIMINALA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNO-PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u nastavku: Zakon) sadrzan je u odredbama ¢lana 1V.A.20.(1) d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine
nadleZzan za donoSenje zakona o vrSenju funkcija Federalne vlasti. Osim toga, Amandmanom VIIl,
stav 1., taCke e) na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, je predvideno da se u isklju€ivoj
nadleznosti Federacije nalazi suzbijanje terorizma, medukantonalnog kriminala, neovlastene
trgovine drogom i organizovanog kriminala. Pored toga, u odredbi Clana IV. C.3. Ustava
Federacije BiH, predvideno je da ¢e pravila postupka, potrebna da bi se osigurala jednakost u
postupanju kao i osnovni principi praviénosti u postupcima pred sudovima, biti uredena zakonima
Federacije. Predmet uredenja Zakona je uspostavljanje posebnih odjela tuzilastva i suda koiji bi bili
stvarno i mjesno nadlezni na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine u vrsenju funkcija krivicnog
progona i sudenja u postupcima za krivicha djela organizovanog kriminala, korupcije,
medukantonalnog kriminala i drugih tedkih oblika privrednog kriminala. S obzirom da pitanja
vrSenja krivicnog progona pocinioca ranije spomenutih kriviénih djela, propisanih Krivi€nim
zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, pripadaju podrucju vrSenja jedinstvene krivicne vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine, onda se postupanje sudske vlasti u tim predmetima, a koja treba
osigurati jednakost gradana pred sudovima, treba urediti jedinstvenim federalnim zakonom za Sto

postoji i jasan Ustavni osnov.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoji nekoliko znacajnih razloga za donosenje Zakona. Medu njima se posebno istiCu oni koji se
odnose na stvaranje neophodnih institucionalnih i drugih pretpostavki za efikasnije suzbijanje svih
oblika korupcije, organizovanog kriminala, medukantonalnog kriminala i teSkih oblika privrednog
kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine, dok se druga grupa tih razloga ti¢e unutrasnjeg
uskladivanja sistema krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini na ¢emu, izmedu ostalih, insistira

I Evropska unija kroz strukturalni dijalog o reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini, odnosno,



Venecijanska komisija kroz svoje misljenje o pravnoj sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u Bosni i
Hercegovini. U ovom trenutku, postoji evidentna potreba da se problemu korupcije, organizovanog
i drugih oblika teSkog kriminala pristupi na znatno odlucniji, organizovaniji i spremniji nacin nego
Sto je to do sada bio sluCaj. To se moze ostvariti i jaCanjem tuzilackih i sudskih kapaciteta u
Federaciji Bosne i Hercegovine kojima se trebaju osigurati adekvatne pretpostavke za efikasnije
suzbijanje ovih pojava. Sudeéi prema trenutnim pravnim rjeSenjima, Federalno tuzilastvo ima

prvostepenu nadleznost da sprovodi istrazne radnje i vrsi funkciju krivicnog progona potencijalnih

pocCinioca krivicnih djela terorizma, medukantonalnog kriminala, nezakonite trgovine drogama ili
organizovanog kriminala.* Medutim, tu svoju zakonsku nadleznost Federalno tuZilaétvo iz brojnih
razloga nije u mogucnosti vrSiti na adekvatan nacin. Neki od tih razloga se ti€u sloZenosti,
kompleksnosti krivicnog progona pocinioca krivicnih djela korupcije i organizovanog kriminala,
nedostatka kapaciteta, nepostojanja odredenih pravnih instrumenata koji su se pokazali kao
efikasni u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, konsenzualnog preno$enja dijela
nadleznosti na nivo drzave Bosne i Hercegovine (posebno za krivicna djela terorizma) i sl. Svrha
donoSenja ovog zakona je da se otklone uoCeni nedostaci u vrSenju funkcije krivicnog progona
poCinioca ovih krivicnih djela, te da se stvore organizacioni kapaciteti u vidu posebne
organizacione cjeline Federalnog tuzilastva, koja bi raspolagala potrebnim brojem tuzioca i
struénog osoblja, kao i instrumentima neophodnim za efikasno otkrivanje i dokazivanje svih vrsta
kriviénih djela organizovanog i drugih teSkih oblika kriminala. Na ovaj nacin bi cjelokupni sistem
krivicnog pravosuda u Federaciji Bosne i Hercegovine bio ucinkovitiji. Isto tako, za efikasnu borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala je potrebno uspostaviti kapactete suda koji bi bio
stvarno i mjesno nadleZzan za postupanje u predmetima za ranije spomenuta krivicna djela. lako
su ranijim pravnim rjeSenjima Vrhovhom sudu Federacije Bosne i Hercegovine bila stavljena u
nadleznost krivicna djela za koja je krivicni progon vrsilo Federalno tuzilastvo, u jednom trenutku
je takvo rjeSenje stavljeno van snage Cime je stvarna nadleznost za sudenje u ovim predmetima
pripala niZim sudovima na kantonalnom nivou.? MoZe se opravdano konstatovati kako su na ovaj
nacin oslabljeni kapaciteti za efikasno procesuiranje korupcije, organizovanog i teSkih oblika
kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine. U pravilu se radi o vrlo slozenim krivicnim predmetima
Cije procesuiranje je potrebno osnaziti i ujednaciti putem osnivanja posebnog odjela Vrhovnog
suda Federacije Bosne i Hercegovine, ¢ime ne bi bilo dovedeno u pitanje nacCelo dvostepenosti

sudskih odluka. Svrha dono$enja Zakona je da se osigura jedinstveno, uskladeno postupanje

! Zakon o Federalnom tuzilastvu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:19/03), &l. 16. st. 2.
2 Zakon o sudovima u Federaciji Bosne | Hercegovine, (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 38/05), &l. 74.



posebnog odjela ovog suda koje bi imalo posebne sudije i druge radnike, kao i druge potrebne
uvjete za rad. U tom smislu, provodenjem ovog Zakona bi se stekli neophodni uvjeti za
osiguranjem viSeg stepena pravne sigurnosti gradana u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno,
Zakon treba posluziti vracanju povjerenja gradana u drZzavu i njezine institucije koje se trebaju

odlucnije suprotstaviti korupciji i organizovanom kriminalu.
1. JAVNA RASPRAVA

PredstavniCki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici od 29.11.2012.
godine nakon odrzane rasprave o Nacrtu zakona o suzbijanu organiziranog kriminala i korupcije
usvojio nacrt ovog zakona i istovremeno donio zaklju¢ak, prema kojem nacrt ovog zakona moze
posluziti kao osnova za izradu prijedloga te zaduzio predlagaCa da provede javnu raspravu u
okviru koje ¢e uzeti u obzir sve sugestije, primjedbe i prijedloge iznijete u javnoj raspravi i one

dostavljene u pisanoj formi.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je na sjednici od 06.06.2013 godine
obavio raspravu o nacrtu ovog zakona, usvojio predlozeni nacrt i odredio javnu raspravu u trajanju
od 60 dana.

Federalno ministarstvo pravde kao predlaga¢ ovog zakona, postupauc¢i po zakljuécima
Parlamenta FBiH, je pristupilo poduzimanju aktivnosti u cilju provodenja javne rasprave. U tom
smislu, u prvom ,pismenom dijelu” javne rasprave objavljen je tekst Nacrta zakona o suzbijanju i
korupcije i organiziranog kriminala na sluzbenoj web stranici Federalnog ministarstva pravde, te
Su istovremeno, pismenim putem pozvani svi subjekti koji na direktan ili indirektan nacin mogu biti
nadlezni da primjenjuju ovaj propis da u pismenom obliku dostave svoje primjedbe i sugestije na

objavljeni tekst Nacrta zakona.

Nakon prvog dijela javne rasprave, pristupilo se organiziranju zavrSne sesije javne rasprave koja
je i odrzana 24.06.2013. godine u sali Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Na
zavrsnoj sesiji javne rasprave uceS¢e su uzeli predstavnici Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Federalnog tuzilaStva Federacije Bosne i Herecgovine, te Kantonalnog tuZilastva
Kantona Sarajevo. Obavljanjem zavrSne sesije javne rasprave zaokruzene su aktivnosti na
pribavljanju misljenja svih relevantnih institucija, te se pristupilo analiziranju predlozenih zakonskih
rieSenja, kao i njihova usporedba sa zvani¢nim primjedbama i sugestijama relevantnih institucija.

U tom smislu prilikom izrade prijedloga ovog zakona predlaga¢ Zakona se rukovodio primjedbama



I sugestijama datim tokom raspravljanja pred oba doma Parlamenta Federacije BiH, kao i onih
datih u toku javne rasprave.

IV- PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE TOKOM RASPRAVE PRED PARLAMENTOM
FEDERACIJE BIH

U raspravi pred oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine nisu iznijete primjedbe i
sugestije koje bi se odnosile na konkretne odredbe nacrta zakona. Komentari poslanika i delegata
koji su govorili o zakonu bili su nacelnog karaktera i u najve¢oj mjeri su unijeti u prijedlog zakona
kroz prihvatanje konkretnih primjedbi koje su dostavijene od strane pravosudnih institucija i

Visokog sudskog i tuZilackog vijeCa Bosne i Hercegovine.

V- PRIMJEDBE | SUGESTIJE DATE TOKOM JAVNE RASPRAVE

1) Aktom broj 08-02-3357-2/2012 od 08.11.2012 godine Visoko sudsko i tuZilacko vijeCe Bosne i
Herecegvine (u nastavku: VSTV) je postupajuci u skladu sa ¢lanom 17., tatka 28. Zakona o
Visokom sudskom i tuzilaCkom vijeCu Bosne i Hercegovine dalo svoje miSljenje na nacrt ovog
Zakona. U okviru ovog mislienja VSTV najprije iznosi opceniti stav kako je ,predlaganje Zakona o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u FBiH u ovom trenutku preuranjeno”. Kao
argumenti za ovakav stav se iznose dvije Cinjenice. Prva se odnosi na to da predmetni Zakon
treba biti razmatran u okviru Struktuiranog dijaloga o pravosudu izmedu Bosne i Hercegovine i
Evropske unije. Druga Cinjenica na koju se VSTV poziva u svom misljenju je ,MiSljenje o pravnoj
sigurnosti i nezavisnosti pravosuda u BiH Venecijanske komisije, koje istiCe znacCaj uskladivanja
pravnog okvira koji reguliSe funkcionisanje pravosuda u BiH, i u tom kontekstu, izmedu ostalog,
naglasava potrebu da se izvr$i ocjena efekata rada Specijalnog tuZilastva u Republici Srpskoj i da
se na temelju takve procjene donese odluka o uvodenju slicnog sistema u Federaciji BiH ili
evantualno ukidanje ove vrste specijaliziranih tijela”. Prema iznesenom misljenu VSTV-a ono bi
trebalo izvrSiti analizu efekata rada Specijalnog tuzilastva RS kao i zakonskih rjeSenja na temelju

kojih je ovo tuzilastvo ustanovljeno.

U periodu od 08 do 09 Aprila 2013. godine u Brckom je odrzan cCetvrti plenarni sastanak
strukturalnog dijaloga o pravosudu izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine. Nakon
odrzanog sastanka, Evropska komisija je saCinila odredene zakljucke, a zaklju¢ak broj 11. se
odnosi na nacrt Zakona o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala. U okviru ovog zakljucka

Evropska komisija ,oCekuje da nacrt novog zakonodavstva za borbu protiv korupcije u Federaciji



Bosne i Hercegovine, koje ima direktan uticaj na rad i organizaciju pravosuda, bude $to prije
diskutirano sa svim pravosudnim institucijama na koje se to zakonodavstvo odnosi kao i Visokim
sudskim i tuZilackim vijecem Bosne i Hercegovine, prije daljneg slanja u parlamentarnu
proceduru®. Nadalje, ovim zakljuckom se poziva ,Parlament Federacije Bosne i Hercegovine da
uzme u razmatranje tehniCcka miSljenja iznesena od strane svih institucija na koje se ovo
zakonodavstvo odnosi. Osim toga, potrebno je uzeti u razmatranje i preporuke sa ad-hoc

sastanaka izmedu svih zainteresiranih strana“.

Aktom broj 14-50-2807-1/2013 od 31.07.2013. godine VSTV je i predlagaCu ovog Zakona
dostavilo izvjeStaj o svom radu za 2012 godinu. U spomenutom izvjestaju VSTV analizirajuci rad
tuzilastava iznoseci podatke o radu tuzilastava prema nivoima pravosudnog sistema analizira i rad
Specijalnog tuzilastva RS, kao posebnog vida tuzilaStva nadleznog za krivi€na djela organiziranog
i najtezih oblika privrednog kriminala. U tom smislu iznose se podaci o npr. 71 prijavi u radu kod
ovog tuzilastva, broju od 24 sprovedene istrage, od kojih je 15 prema stavu VSTV-a uspjeSno
rijeSeno, te 13 podignutih optuznica od strane ovog tuzilastva, i to 6 za opéi i 7 optuznica za
privrednih kriminal. Niti u jednom dijelu ovog izvjeStaja se ne spominje da VSTV preispituje rad
Specijalnog tuZilastva kako se najavljivalo u dostavljenom misljenju na nacrt Zakona o suzbijanju
korupcije i organiziranog kriminala, niti se iz cjelokupnog izvjeStaja o radu VSTV-a za 2012.

godinu to moZe ocekivati.

Na osnovu iznesenog predlagac je stava kako je opcenita primjedba VSTV-a o preuranjenosti
donoSenja posebnog zakonskog propisa za efikasnije suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminala u Federaciji BiH u sustini neosnovana iz sljedecih razloga: (a) Parlament Federacije
Bosne i Herecgovine je skoro jednoglasnom podrSkom Nacrtu zakona o suzbijanju korupcije i
organiziranog kriminala u FBiH iskazao jasno politicko opredjeljenje da se donese jedan ovakav
zakon, (b) zakljuécima Parlamenta, da se provede javna rasprava u okviru redovne zakonodavne
procedure i da se uvaze misljenja pravosudnih institucija, posebno misljenje VSTV-a je
ispostovana preporuka Evropske komisije iznijeta u okviru Strukturalnog dijaloga, koja jasno istiCe

znacCaj razmatranja tehni¢kih mislienja zainteresiranih strana, i (c) VSTV nikada nije, kako to

nalaze preporuka Venecijanske komisije izvrSio analizu uspjeSnosti rada Specijalnog tuzilastva
RS, nego ovo tuzilacko tijelo ravnoravno posmatra kao i bilo koji tuzilaCki organ u Bosni i
Hercegovini. Medutim, predlaga¢ zakona smatra da potreba za njegovim donoSenjem nikada nije
bila niti e biti povezana iskljuCivo sa postojanjem i djelovanjem Specijalnog tuzilastva RS. Kako je

to izneseno u dijelu obrazlozZenja, koje se tiCe opravdanosti za donoSenje Zakona, ustavno-pravni



okvir u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema kojem su federalni organi isklju€ivo nadlezni za
suzbijanje organiziranog kriminala su najvazniji formalni kriterij za predlaganje ovakvog zakonskog
teksta. Drugi, sustinski razlozi se tiCu potrebe za uspostavljanjem specijaliziranih pravosudnih
organa koji bi se znatno odlucnije i efikasnije bavili suzbijanjem najteznih krivi¢nih djela korupcije,

organiziranog i privrednog kriminala.

2) U odnosu na prvobitni tekst zakona doslo je do brisanja ranijeg ¢lana 17. iz razloga $to je
nakon razgovora i sastanaka sa profesionalcima iz pravosuda uoCeno da je ta odredba uredivala
materiju oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom. Kako je u parlamentarnu
proceduru upuc¢em prijedlog zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine onda su se stvorili
uvjeti da se ta materija isklju€ivo ureduje takvim jednim posebnim zakonskim propisom te je zbog
racionalnizacije raniji ¢lan 17. ovog Zakona u potpunosti brisan. U nastavku Ce se refereirati na

iznesene primjedbe prema novom redoslijedu ¢lanova u Zakonu.

3) VSTV u odnosu na Clan 25. stav 1. Zakona iznosi primjedbu kako je propisivanje dodatnih, uzih
uvjeta za imenovanje posebnog tuzioca neprihvatljivo jer se na taj nacin krug potencijalnih
kandidata suzava u odnosu na uvjete koji su propisani Zakonom o VSTV-u. lako je inetncija
predlagaCa bila da se na ovu poziciju trebaju imenovati stru¢njaci koji imaju iskustvo rada na
predmetima teskih krivicnih djela organiziranog i privrednog kriminala, ipak je nakon ovakvog
stava VSTV-a da se radi o uplitanju u nadleznosti VSTV-a prihva¢ena ova primjedba tako da su
eliminirani posebni, uzi uvjeti za izbor posebnog tuzioca. U skladu sa tim, u potpunosti je brisan i

stav 2. ¢lana 25. Zakona.

4) VSTV u odnosu na €lan 26., stav 4. iznosi primjedbu kako je predvideni nacin utvrdivanja broja
tuzilaca u Posebnom odjelu materija Zakona o VSTV-u. Predlagac je stava kako je ova u odredba
u potpunosti usagladena sa ¢lanom 17., stav 25. Zakona o VSTV koja glasi da je VSTV, izmedu
ostalog, nadlezno da ,utvrduje broj sudija, tuZilaca i zamjenikd glavnog tuzioca za sudove i
tuzilastva iz njegove nadleznosti, nakon konsultacija sa predsjednikom suda ili glavnim tuziocem,
tiielom nadleznim za budzet, i nadleznim ministarstvom pravde”. Sliedom navedenog, predlagac
je stave da je ova primjedba neosnovana iz razloga $to je odredba iz ¢lana 26., stav 4. Zakona u

potpunosti usaglasena sa odredbom iz ¢lana 17., stav 25. Zakona o VSTV.

5) VSTV u odnosu na ¢lan 30. Zakona iznosi primjedbu kako se u nacrtu predvida osnivanje
Posebnog odjela suda Federacije BiH za korupciju i organizirani kriminal sa potpunom

samostalno$¢u u odnosu na organizacionu strukturu Vrhovnog suda Federacije BiH, a Sto se vidi



po odredbama o zasebnom pecatu i sredstvima za rad koja se osiguravaju u Budzetu Federacije
BiH, dok bi radom Posebnog odjela rukovodio Sef kojeg imenuje VSTV. Predlaga€ je stava da je
pva primjedba djelimi€no osnovana pa se iz tog razloga ista uvazava na nacin da se u ¢l. 30.
Zakona unosi odredba kojom se precizira da je Posebni odjela suda organizaciona jedinica
Vrhovnog suda, termin Sef se zamjenjuje sa predsjednik, ¢ime se na jasan nacin predvida
organizaciona povezanost izmedu Posebnog odjela i suda u okviru kojeg se taj odjel formira. Na
ovaj nacin se uvazava i primjedba VSTV-a koja govori da bi se na ranije spomenut nacin osnovao

novi zasebni sudski organ $to sada nije slucaj.

6) VSTV u odnosu na Cinjenicu da se Zakonom osniva Posebni odjel suda pri Vrhovnom sudu
Federacije BiH iznosi primjedbu kako se time u pitanje dovodi dosljedno osiguranje principa
dvostepenosti, odnsno, prava iz €l. 2. Protokola 7 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Predlagac je stava kako je ova primjedba neosnovana iz razloga $to su u
isklju€ivoj nadleznosti Federacije, odnosno federalnih institucija, poslovi suzbijanja organiziranog
kriminala, te je jasno da mora postojati i jasan zakonski osnov kojim se u nadleznost tih institucija
stavljaju ovi poslovi. Sudeci prema propisima koji su ranije bili na snazi, posebno Zakonu o
Vrhovnom sudu FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 2/95, 4/95, 9/96, 20/01 i 44/01)
upravo je ova pravosudna institucija bila stvarno nadlezni organ pred kojim su se vodili postupci
za krivi¢na djela iz iskljuive nadleznosti Federacije BiH. S druge strane, ¢lan 2. stav 2. Protokola
7 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jasno predvida da se
nacelo dvostepenosti ne mora osigurati ukoliko je u prvom stepenu sudio najviSi sud. Medutim,
¢lanom 33. stav 5. Zakona je propisano da je za rjeSavanje po zalbama na presude Posebnog
odjela suda nadlezan Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine ¢ime je u potpunosti osigurano

nacelo dvostepenosti.

7) VSTV iznosi primjedbu kako nacrt Zakona ne definiSe na jasan nacin poziciju Posebnog odjela
Federalnog tuzilastva i Posebnog tuZioca u odnosu na Federalno tuZzilastvo i Glavnog tuZioca
Federacije BiH. PredlagacC je stava kako je ova primjedba neosnovana $to se vidi iz niza odredbi
zakona, medu kojima se posebno istiCu Clan 3. stav 2., €lan 7. stav 4. i ¢lan 17. stav 1. Zakona, iz
kojih se vrlo jasno pozicionira Posebni odjel tuzilaStva i Posebni tuzioc u odnosu na Federalno

tuzilastvo i Glavnog federalnog tuzioca.

8) VSTV iznosi primjedbu kako nacrt Zakona u pogledu nadleznosti Posebnog odjela daje
ovlastenje Posebnom tuziocu da odIuci koja kriivéna djela ili takvi predmeti ostaju u nadleznosti

kantonalnih tuzilastava ili ih preuizima u rad Posebno tuzilastvo bez jasno propisanih kriterija.



PredlagacC je stava kako ova primjedba nije osnovana iz razloga sto komparativnim pregledmom
slicnih zakona u BiH i regionu evidentno kako ne postoje niti u jednom od posebih zakona ovog
tipa posebni kriteriji za preuzimanje krivi€nog progona, posebno iz razloga sto se ovim zakonima
zeli ojaCati pozicija posebnih odjela tuzilastva i njihovih tuZilaca radi efikasnijeg procesuiranja
najtezih kriviénih djela organiziranog kriminala. Takoder, tokom javne rasprave predstavnici
pravosudnih institucija u nekoliko navrata su istcali kako ¢e predlagaCu dostaviti prijedlog ovih
kriterija ali to nikada nisu uradili kao $to to u svom misljenu nije ucinio niti VSTV. Medutim, da bi
se makar poblize precizirali kriteriji za donoSenje odluke o preuzimanju predmeta u Clanu 14., stav
7. Zakona su dodati kriteriji koji se tiCu tezine posljedica krivicnih djela, visine imovinske koristi,
mesta pocinjenja djela, kao i posljedica po privredu, eokonomski poredak i ugled Federacije BiH i

njenih institucija.

9) VSTV iznosi primjedbu da se nadleznosti Posebnog odjela suda prema nacrtu Zakona izvodi iz
Posebog odjela tuzilastva. Ovu primejdbu predlaga¢ smatra osnovanom i ona je u potpunosti
prihvacena te su izvrSene korekcije €lana 33. stav 1. Zakona kojim je precizirano da je Posebni
odjel suda stvarno i mjesno nadlezan za procesuiranje krivicnih djela iz ¢lana 11. Zakona. Na ovaj
nacin izbjegnuta je moguc¢nost da odluka tuzioca o postupanju u predmetu bude obavezujuca za
sud. Novom odredbom C¢lana 33. stav 1. Zakona Posebni odjel suda ne gubi ovlastenje da
preispituje svoju nadleznost. PredlagaC napominje da je Zakonom o sudovima u FBiH, tacnije u
odredbi iz ¢l. 29. ovog zakona ostavljena mogucénost da Vrhovni sud Federacije moze imati i

izvorne nadleznosti, ukoliko su one utvrdene federalnim zakonim. Time je stvorena zakonska

osnova za ovakvo normiranje, jer nacrt Zakona predstavlja federalni propis, i time su ispunjeni
formalni uvjeti za primjenu ¢&l. 29. Zakona o sudovima u FBiH. U odnosu na stvarnu i mjesnu
nadleznost sudova u Federaciji BiH evidentno je da se na ovaj nacin kroz lex specialis nastoji
omoguditi da se sloZeni i najopasniji oblici organiziranog kriminala i korupcije propcesuiraju pred
Posebnim odjelom suda jer je evidentno kako trenutna rjeSenja koja to iskljuc€ivo daju u nadleznost
opcinskim i kantonalnim sudovima nisu dali oCekivane rezultate niti su na tragu odredbe iz

Amandmana VIII na Ustav Federacije BiH.

10) Na kraju svog misljenja VSTV iznosi primjedbu da je nacrt zakona predvidio odredbe o
platama i naknadama sudija i tuZilaca koje nisu u potpunosti uskladene sa zakonom koji propisuje
tu materiju. Predlagac je imao namjeru da na predloZeni na€in dodatno stumulira sudije i tuzioce

koji bi radili na najslozenijim predmetima ali uvazava izneseni stav VSTV-a, te se ova primjedba u



potpunosti uvazava tako $to se odredbe iz ¢lana 37. Zakona u potpunosti prilagodavaju zakonima

koji ureduju pitanja placa i naknada sudija i tuzilaca.

Aktom broj 070-Su-12-001887 od 30.10.2012. godine Vrhovni sud Federacije Bosne i

Hercegovine je dostavio predlagacu zakona primjedbe na nacrt Zakona.

11) U odnosu na primjedbu kako je nacrt zakona neustavan predlagaC je stava kako je ista
neosnovana. Naime, odredba iz Amandmana VIllI, stav 1., taCke e) na Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine zaista propisuje da su u isklju€ivoj nadleznosti Federacije suzbijanje terorizma,
medukantonalnog kriminala, neovlastene trgovine drogom i organiziranog kriminala. Medutim, u
dopisu se ne spominje jedna vrlo znacajna stvar, a to je da Krivicni zakon Federacije BiH ne
sadrZi pojam korupcije niti u jednoj jedinoj rijeci, koji je inaCe pojam sui generis, i koji se moze
razliCito interpretirati u smislu toga koja krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti,
protiv privrede i dr., bi se mogla smatrati korupcijom. O tome postoji veliki broj razli€itih misljenja,
ali u formalno-pravnom smislu ova primjedba nema nikakav osnov. Intencija predlagac¢a zakona je
bila da se u samom nazivu nacrta Zakona na jednoj simboli¢koj razini ukaze na znacaj i potrebu
odlu¢nijeg suzbijanja korupcije koja predstavlja jedan od najvecih problema nase drzave. S druge
strane, odredba nacrta Zakona kojom se u nadleZnost Posebnog odjela Suda i tuzilastva stavljaju
krivicna djela organiziranog kriminala, obuhvata i sva krivicna djela koja je pocinila grupa za
organizirani kriminal. Ova odredba mutatis mutandis obuhvata i krivicna djela korupcije koja su u
vezi sa organiziranim kriminalom za $to postoji jasan ustavni osnov. Nadlezna institucija, tacnije
Ured za zakonodavstvo Vlade FBiH je po pitanju ustavnog osnova na predloZeni tekst nacrta dala

pozitivho misljenje.

12) U odnosu na primjedbu kako su €lan 2. stav 1., tacka c) i ¢lan 9, stav 5. nacrta zakona
neusagladeni sa sistemskim propisima predlagac je stava kako je ova primjedba osnovana te su

iste odredbe izmijenjene i dopunjene kako je bilo predlozeno.

13) U odnosu na primjedbe vezane za propisivanje statusa saradnika pravosuda treba podsijetiti
kako se u pojmovnom odredenju u nacrtu Zakona govori o saradnicima pravosuda kao osobama
koje nakon dobijenog imuniteta u krivicnom postupku dobijaju status svjedoka po Zakonu o

krivicnom postupku, to se vidi iz odredenja ovih osoba (...koja svojim svjedo€enjem u krivicnom

postupku moze znatno doprinjeti raznjasnjavanju krivicnih djela). Time je ova primjedba evidentno
neargumentirana. Dakle, praktiéni problemi sa primjenom ¢l. 98. ZKP FBiH su potaknuli

predlagaCa da razradi institut imuniteta kroz ovaj posebni propis. Nisu tacni navodi kako se



imunitet ne daje osumnjienoj, optuzenoj i osudenj osobi veC naprotiv. Postojanje efikasnih
zakonskih mehanizama za koriStenje tzv. ,svjedoka pokajnika“, koji su u odredenoj mjeri bili
uklju€eni u kriminalne aktivnosti unutar organiziranih kriminalnih grupa je preduvjet za efikasnu
borbu protiv organiziranog kriminala u cjelini. Komparativho pravo je tu vrlo jasno i ovaj nacrt
Zakona je nastao na analizi sli¢nih pravnih rjeSenja u pojedinim evropskim drzavama. Osim toga,
odredba iz ¢lana 246. stav 1. Zakona o krivicnom postupku Federacije BiH jasno propisuje da
osumnijiCeni, odnosno optuzeni i njegov branitelj mogu do zavrSetka glavne rasprave, odnosno
rasprave pred Zalbenim vijeCem pregovarati sa tuzitellem o uvjetima priznavanja krivnje za djelo
za koje se osumnijiCeni, odnosno optuzeni tereti. Ta odredba, posredno ukazuje da se u svakoj
fazi postupka do zavrSetka javne rasprave osumnijiceni ili optuzeni mogu pojaviti u ulozi svjedoka
iako su ranije bili u sasvim drugoj procesnoj ulozi. Sudska praksa sudova u cijeloj Bosni i
Hercegovini obiluje sluCajevima gdje su odredene osobe iz statusa osumnjienog ili optuzenog
postale svjedoci u krivicnim postupcima protiv ostalih pripadnika grupe za organizirani kriminal
kojoj su pripadali do zaklju€enja sporazuma o priznanju krivice ili nakon dobijanja imuniteta od
strane glavnog tuzioca. Vrlo skromne odredbe Zakona o krivicnom postupku o imunitetu je zaista
trebalo razraditi, uvesti kriterije i proceduru za davanje i ukidanje statusa saradnika pravosuda
kako bi se stvorile nephodne pretpostavke za efikasnije suzbijanje organizranog kriminala. Upravo

to je i uradeno kroz predloZena rjeSenja ovog Zakona.

Aktom broj A-435/12 od 28.01.2013 godine Federalno tuzilastvo Federacije BiH dostavilo je

misljenje, primjedbe i sugestije na nacrt Zakona.

14) u odnosu na Clan 8., stav 1. se iznosi prijedlog da se ova odredba proSiri na nacin da se
precizira upotreba stranih jezika u sluzbenoj komunikaciji Posebnog odjela tuzilastva. Predlgac je

stava da je ova primjedba osnovana te su izvrSene izmjene i dopune iste kako se predlaze.

15) u odnosu na primjedbu kako je pojam “medukantonalni kriminal” nejasno definisan, predlaga¢
ukazuje na odredbu ¢lana 3 Zakona o unutrasnjim poslovima Federacije BiH koja jasno definiSe
pojam medukantonalnog kriminala, a Sto je osnov za uspostavljanje nadleznosti Federalne

uprave policije u postupanju.

16) u odnosu na €¢lan 38. se iznosi primjedba kako nedostaje rok u kojem Glavni federalni tuzilac

treba donijeti Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji te kako vremenski redoslijed radnji u ovom ¢lanu



nije pravilno postavljen. PredlagaC je stava kako je ova primjedba opravdana te su izvrSene

njezine izmjene i dopune kako je predlozeno.

17) Aktom broj Su-sp-306-1/12 od 16.07.2013. godine Predsjednik Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine je predlagacu Zakona dostavio prijedlog amandmana na odredbe ¢lana 2.,
4. i 5. Zakona, a koji se odnose na uskladivanje tih odredbi sa prednacrtom Zakona o sudskoj
policiji Federacije BiH. Nakon uvida u dostavljeni materijal i iznesene sugestije, predlagac je stava
da su iste u potpunosti prihvatljive, posebno jer se radi o stru¢nim pitanjima iz nadleZnosti Sudske
policije Federacije Bosne i Hercegovine, tako da su ¢lanovi 2., 4. i 5 Zakona izmijenjeni i
dopunjeni kako je to predloZzeno u ranije spomenutom dopisu Predsjednika Vrhovnog suda

Federacije Bosne i Hercegovine.

Nakon okoncCanja pismenog dijela javne rasprave, pristupilo se organiziranju zavrSne sesije javne
rasprave koja je i odrzana 24.06.2013. godine u sali Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine. Na zavrsSnoj sesiji javne rasprave uceSce su uzeli predstavnici Vrhovnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog tuzilastva Federacije Bosne i Herecgovine, te
Kantonalnog tuzilastva Kantona Sarajevo. U vecem dijelu su iznijete primjedbe, sugestije |
prijedlozi vec¢ bili obuhvaceni pismenim misljenjima koja su u ranijem dijelu obrazloZenja detaljno
iznesena, tako da ¢e se u nastavku dati osvrt samo na one dijelove zavrdne sesije javne rasprave

o kojima nije bilo rijeci.

18) u odnosu na ¢lan 33., stav 5. Zakona sutkinja Vrhovnog suda Federacije BiH je iznijela
primjedbu kako se rijeC odluke treba zamijeniti sa rijeCi presude jer bi inaCe doslo do naruSavanja
pravne sigurnosti usljed razloga sto je ¢lanom 34., stav 2. Zakona propisano da se u postupcima
za krivicna djela iz ¢lana 11. Zakona primjenjuje Zakon o krivicnom postupku Federacije BiH.
Kako termin sudske odluke referira na presude i rjeSenja moglo bi se zaista desiti da se na
rieSenja Posebnog odjela suda zalbe ulazu Vrhovnom sudu, a ne vije¢u tog Posebnog odjela kako
nalaze Zakon o krivicnom postupku. Predlagac je stava kako je ova primjedba osbovana te je rijeC

odluke zamijenjena sa presude.

19) u odnosu na odredbe nacrta Zakona koje ureduju naziv, status i imenovanje Sefa posebnog
odjela suda iznosi primjedbe kako postoji nekoliko spornih pitanja koja mogu uticati na
primjenjivost zakona. To se posebno odnosi na status Sefa posebnog odjela suda koji je takav da
ga VSTV ne bi moglo imenovati jer ono po zakonu ne imenuje tu kategoriju nosilaca pravosudnih

funkcija ve¢ je to u nadleznosti predsjednika sudova. Predlagac je stava kako se radi o ozbiljnoj i



vaznoj primjedbi koja ja apsolutno osovana tako da su odredbe koje su uredivale naziv, status i
imenovanje Sefa posebnog odjela suda u potpunosti izminjenjene i dopunjene sa ciliem

usaglasavanja sa Zakonom o VSTV.

20) u odnosu na odredbe koje ureduju status saradnika pravosuda sutkinja Vrhovnog suda
Federacije BiH iznosi primjedbe konceptualne prirode, te posebno u odnosu na ¢lan 19. stav 1.
prema kojem nije sasvim jasno za koja krivicha djela se pravosnazno osudenoj osobi daje ovaj
status i koje ona beneficije od toga ima? Predlagac je stava kako je zaista potrebno precizirati da
se radi o pesudi u drugom krivicnom postupku razli¢itom od onoga u kojem se ovaj status daje te

je ova odredba precizirana.

21) u odnosu na Clan 22. predlaze da se procesne mjere zastite saradnika pravosuda koji se
saslusava kao svjedok ne ogranice iskljuCivo na mjere audio-vizuelne zastite nego da se omoguci
potpuna primjena Zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka. Predlagac je
stava kako je ova primejdba osnovana te je odredba €lana 22. izmijenjena i dopunjena kako je

prdelozeno.

VI - OBRAZLOZENJE NAJZNACAJNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Zakon ukupno sadrzi 42 Clana sistematizirana unutar Sest poglavlja. U okviru prvog poglavlja su
predstavljeni predmet uredenja zakona, kao i neophodni katalog pojmova potreban za preciznije
tumacenje pojedinih odredbi Zakona. Drugo poglavlje je posveceno organizaciji, nadleznostima i
djelovanju Posebnog odjela tuzilastva koje treba da predstavlja organizacionu jedinicu Federalnog
tuzilastva. Zakonom je ustanovljena stvarna nadleznost posebnog odjela tuzilastva za istraZivanje
i kriviCni progon krivicnih djela organizovanog kriminala, korupcije, zloupotrebe opojnih droga,
teskih oblika privrednog kriminala, kao i krivicnih djela kojima se ugrozava rad pravosuda u ovom
podrucju. U cilju efikasnijeg vrSenja funkcije krivicnog progona za pobrojana krivicna djela u
Zakonu je ureden nacin rada Posebnog odjela tuzilastva, te nacin saradnje sa kantonalnim
tuzilastvima. Cilj Zakona je da se Posebni odjel tuzilastva moze baviti progonom pocinioca teskih
oblika kriviénih djela korupcije i organizovanog kriminala kako bi se ostvarila svrha njegovog
donoSenja. U tom svrhu Zakon sadrzi i odredbe o obaveznoj saradnji Posebnog odjela tuzilastva
sa drugim institucijama javne vlasti. Znacajno je istaéi kako su Zakonom uredeni modaliteti
efikasnijeg otkrivanja i procesuiranja grupa za organizovani kriminal. Jedan od predvidenih

instrumenata se tiCe mogucénosti dodjeljivanja statusa saradnika pravosuda osobama



pripadnicima grupa za organizovani kriminal, koje bi svojim iskazom znacajno mogle doprinijeti
ovom cilju. Na ovaj nacin je institut imuniteta od krivicnog progona iz Zakona o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine, dodatno postupovno razraden i preziriran kako bi se uredila sva
bitna pitanja koja su preduvjet njegove efikasne primjene u praksi. Opravdano se moze ocekivati
da ¢e tuZioci u postupanju na predmetima organizovanog kriminala ovakvim Zakonskim
rjeSenjima dobiti jedan novi instrument koji bi im mogao pomoci u radu na takvim predmetima. Na
koncu, Zakon ureduje procedure izbora i opoziva tuzioca u Posebnom odjelu tuzilastva pri cemu
se treba ista¢i kako su ponudena rjeSenja uskladena sa Zakonom o visokom sudijskom i
tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine koje je u konkretnom slu€aju nadleZzno za imenovanja

tuZioca, usaglasavanje unutrasnje organizacije Posebnog odjela tuzilastva i druga srodna pitanja.

Unutar treCeg poglavlja Zakona su uredena pitanja organizacije i nadleznosti Posebnog odjela
suda pri Vrhovnhom sudu Federacije Bosne i Hercegovine koji bi bio nadlezan za postupanja u
postupcima gdje je Posebni odjel tuzilastva podigao i zastupao optuznicu. Takoder su predmetne
odredbe usaglasene sa Zakonom o Visokom sudijskom i tuzilackom vijecu u pogledu imenovanja

sudija u ovom odjelu.

Cetvrto poglavlje ureduje zastitu i tajnost podataka i informacija u radu Posebnog odjela tuZilastva
i Posebnog odjela suda. Radi se u vrlo bitnim pitanjima, jer je predvideno da se pred ovim
pravosudnim institucijama vode istrage i sudenja za vrlo teSka i sloZzena krivicna djela Cije
uspjeSno procesuiranje uveliko zavisi od osiguranja integriteta svih informacija i podataka koji se

ticu tih postupaka.

U okviru petog poglavlja Zakona su uredena pitanja finansiranja rada institucija koje se
ustanovljavaju ovim zakonom, uklju€ujuci i sredstva za provodenje posebnih operativnih i istraznih

radnji kao i place tuzioca i sudija koji rade u ovim pravosudnim institucijama.

Na kraju, posljednje poglavlje zakona ureduje prijelazne i zavrSne odredbe, posebno one koje se
ticu rokova donosenja podzakonskih propisa, zabrane retroaktivne primjene Zakona kao i vacatio

legis.
VIl - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje odredbi ovog zakona u BudZetu Federacije Bosne i Hercegovine potrebno je
osigurati dodatna finansijska sredstva u iznosu od 1.400.000 KM. Od ovog iznosa za osnivanje i

poCetak rada Posebnog odjela Vrhovnog suda FBiH potrebno je planirati 900.000 KM, a za



osnivanje i poCetak rada Posebnog odjela Federalnog tuzilastva 500.000 KM. Interes za
finansiranje i osposobljavanje ovih institucija iskazali su i medunarodni donatori medu kojim i
Vlade pojedinih drzava te medunarodne organizacije. Takoder, u okviru IPA sredstava koja su vec
odobrena BiH moguce je osigurati jedan dio novca neophodnog za ove namjene, posredstvom
Federalnog ministarstva pravde. Bitno je istaknuti kako je zakonom predvideno da podrsku u
poCetku rada Posebnih odjela pruze Vrhovni sud i Federalno tuZilastvo, ¢ime bi troSkovi rada
novih institucija u pocetnoj fazi bili smanjeni. Precizan iznos potreban za finansiranje ovih odjela
bit Ce poznat tek nakon usvajanja pravilnika o unutrasnjoj organizaciji. Zakonom je predvideno da
broj tuZioca u Posebnom odjelu tuZilaStva odreduje Visoko sudijsko i tuzilaCko vije¢e Bosne i
Hercegovine na prijedlog Glavnoga federalnog tuzZioca, te provedenih konsultacija sa Federalnim
ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom finansija. Takoder, zakonom je predvideno da
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Posebnom odjelu suda donosi
predsjednik Vrhovnog suda. Tek nakon usvajanja ovih akata bit ¢e poznat tacan broj neophodnih
tuzilaca, sudija i drugih zaposlenika potrebnih za efikasan rad ovih institucija. U prvoj fazi cijenimo

neophodnim zaposljavanje najmanje pet sudaca i Cetvero tuZilaca, te dvoje stru¢nih saradnika.

Obzirom da u ovom trenutku nije moguée odrediti taCan broj stru¢nih saradnika, istrazioca
tuzilastva, kao i drugih osoba Cije angazovanje propisuje ovaj nacrt, visina sredstava koje je
potrebno osigurati za angazovanje ovih osoba iz BudZeta Federacije BiH bice moguce

kvantifikovati donoSenjem pravilnika o unutrasnjoj organizaciji.



